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INTRODUCCION

Contexto del Analisis

En julio de 2024, el Congreso de la Republica del Perti promulgé la Ley N°
31814 - Ley de Inteligencia Artificial, marcando un hito en la gobernanza
digital del pais. Un afio después, en septiembre de 2025, se publico el Decreto
Supremo N° 115-2025-PCM que aprueba su reglamento, completando
formalmente el marco normativo de IA mas sofisticado de América Latina.

Sin embargo, detras de esta sofisticacion normativa surge una pregunta
fundamental: ¢Puede Peru ejecutar efectivamente lo que ha legislado?
Esta interrogante motivé la Serie de Decodificacion Normativa IGDC 2025, un
analisis sistémico de cuatro newsletters (N°44-47) que examinan las normas
de IA desde multiples dimensiones convergentes.

El presente informe sintetiza los hallazgos de esta serie, revelando un patrén
critico: Peru ha construido un marco normativo cuya complejidad excede
significativamente su capacidad institucional de ejecucion, generando lo que
denominamos Asimetria de la Vision y el Crecimiento.

Propésito del Informe

Este informe tiene tres objetivos fundamentales:

* Sintetizar los hallazgos de los cuatro newsletters en un marco
analitico integrado que revele las interdependencias sistémicas entre
las dimensiones estructural, tecnoldgica, de complejidad y de vision-
crecimiento

» Diagnosticar las causas profundas de la asimetria identificada, mas
alla de los sintomas visibles, mediante el Meta-framework Gestion por
Desarrollo Convergente (GDC) desarrollado por el autor

*  Proponer caminos de convergencia que permitan alinear Ila
sofisticacion normativa con la capacidad de ejecucion efectiva, sin
comprometer la visidn estratégica ni perpetuar el rezago tecnoldgico

El Meta-framework GDC como Herramienta Analitica

El analisis de esta serie se fundamenta en el Marco de Gestion por
Desarrollo Convergente (GDC), desarrollado por el autor en "Transformacién
Digital Convergente" (Pimentel, 2025, Capitulo 2). Este meta-framework
proporciona una lente sistémica para comprender como las organizaciones y
paises gestionan la Cuarta Revolucion Industrial (4Rl).



Concepto central: Influencias Mutuas

El Marco GDC se construye sobre el concepto de Influencias Mutuas:
relaciones dinamicas, multidireccionales y sinérgicas donde tres componentes
fundamentales se afectan reciprocamente de manera continua:

o Liderazgo Digital: Capacidad de decodificar y gestionar las
implicaciones estratégicas de las tecnologias 4RI

o Tecnologias 4RI: IA Generativa, computacién de alto rendimiento
(HPC), infraestructura digital avanzada

o Estrategia Convergente: Modelo de gobernanza que integra
visidn, recursos y capacidades de ejecucion

Cuando estos tres componentes operan mediante influencias mutuas
efectivas —gestionadas en lo que el Marco GDC denomina Zona de
Convergencia— el resultado es crecimiento organico: desarrollo adaptativo
y sostenible. Cuando estas influencias estan rotas o son caéticas, el
resultado es estancamiento sistémico.

Metodologia de la Serie

La serie empled un proceso de decodificacion multinivel que examina el
marco normativo peruano desde cuatro dimensiones convergentes:

1. Dimension Estructural (Newsletter N°44)

o Meétrica central: Artificial Intelligence Preparedness Index (AIPI)
del FMI

o Evidencia: Timeline IA con proyecciones 2029 basadas en cuatro
variables estructurales

o Hallazgo: Brecha de 0.20 puntos AIPI entre exigencias implicitas
(0.75) y capacidades proyectadas (0.55)

2. Dimensién Tecnolégica (Newsletter N°45)

o Métrica central: indice GenAl (0-100) compuesto por cuatro
variables técnicas

o Evidencia: Modelo de Cuadrantes de desarrollo en IA Generativa

o Hallazgo: Peru en Cuadrante Ill (Rezago Dual) con velocidad de
desarrollo 1.7x-5.0x inferior a paises con inversién documentada

3. Dimension de Complejidad (Newsletter N°46)
o Métrica central: Matriz IGDC de Complejidad Normativa vs

Capacidad de Ejecucién
o Evidencia: Analisis comparativo de 15 jurisdicciones



o Hallazgo: Peru Unico pais en Cuadrante IV (Complejidad Critica)
con desfase de -5 puntos y consistencia interna de 26%

4. Dimension Integradora (Newsletter N°47)

o Concepto central: Asimetria de la Vision y el Crecimiento como
sintesis de las tres asimetrias previas

o Evidencia: Matriz de Asimetria Convergente con diagramas
contrastantes (Ruptura vs Convergencia)

o Hallazgo: Tres rupturas sistémicas simultdneas (Operativa,
Tecnoldgica, Temporal) causadas por falla en gestién de
interdependencias de la 4RI

Alcance Temporal y Limitaciones

Horizonte de analisis: El analisis se circunscribe al periodo 2026-2030,
correspondiente al horizonte de implementacion del Decreto Supremo N°
115-2025-PCM vy la Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial (ENIA)
2026-2030 en desarrollo.

Limitaciones: Las proyecciones no contemplan desarrollos post-2030,
incluyendo posibles nuevos marcos normativos, cambios en capacidades
presupuestarias, evolucion tecnolégica de |A posterior a 2029, o
realineaciones sistémicas futuras. El analisis se enfoca en coherencia interna
del marco actual bajo condiciones establecidas.

Estructura del Informe

Este informe se organiza en las siguientes secciones:

* Resumen Ejecutivo: Sintesis de hallazgos centrales vy
recomendaciones principales

+ Sintesis de Hallazgos: Integracion de los cuatro newsletters con
tablas comparativas y métricas consolidadas

* Analisis de Causa Raiz: Decodificacion profunda del Articulo 2 del
DS 115-2025-PCM como restriccién sistémica central

* Andlisis Costo-Beneficio: Cuantificacién del costo de inaccion vs
inversion requerida para convergencia

« Roadmap de Convergencia: Trayectoria de implementacion 2026-
2030 con tres escenarios (Permanencia Critica, Convergencia Parcial,
Convergencia Integral)

» Epilogo: Reflexion final sobre las implicaciones para la gobernanza
de la |A en la era de la 4RI
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Nota metodolégica: Este informe no busca criticar destructivamente el marco
normativo peruano, sino aportar un diagndstico sistémico que permita a los
decisores de politica publica comprender las causas profundas de la asimetria
identificada y tomar decisiones informadas para superarla.

El analisis se fundamenta en datos publicos verificables, marcos conceptuales
reconocidos internacionalmente (FMI, UNESCO, OCDE) y el Meta-framework
GDC desarrollado por el autor.



DECODIFICANDO LAS NORMAS
DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL EN
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Newsletter N°44-1GDC-2025

Perspectiva Temporal y Evolucion Normativa de la IA en Peru en
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Serie: Decodificacion de Normas de IA en Peru (Parte I de IV)

Marco Normativo Peruano de IA

* Ley N° 31814 - Ley de Inteligencia Artificial (promulgada julio 2024)

* Decreto Supremo N° 115-2025-PCM - Reglamento de la Ley de IA
(publicado septiembre 2025)

» Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial (ENIA) 2026-2030
(propuesta en desarrollo, 2025)

Esta es la primera de cuatro decodificaciones que examinaran el marco
normativo de inteligencia artificial en Perd desde multiples perspectivas
sistémicas mediante el meta-framework GDC desarrollado por Pimentel
(2025). La decodificacion temporal revela el hallazgo central: existe una
asimetria entre exigencias implicitas (0.75 AIPl) y capacidades
estructurales proyectadas (0.55 AIPI) durante el horizonte normativo 2026-
2030.

Dimensiones de la Asimetria Identificada

1. Asimetria Temporal
* Cronogramas normativos: 1-4 afios para implementacion
completa
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Velocidades reales de desarrollo: Perd +0.010/afio vs Chile
+0.052/afio

Desfase: Los marcos normativos operan en tiempo regulatorio,
mientras las capacidades estructurales evolucionan en tiempo
organico

2. Asimetria Evolutiva

Evolucion tecnoldgica: |A generativa, modelos multimodales,
agentes auténomos desde 2022

Evolucion de capacidades nacionales: Peru mantiene trayectoria
de desarrollo limitado

Desconexién: Los marcos normativos anticipan capacidades
avanzadas, pero las capacidades nacionales evolucionan hacia
niveles basicos

1. EVIDENCIA GRAFICA CENTRAL: TIMELINE IA

Figura 1. Timeline IA: Proyecciones Realistas basadas en Variables
Estructurales AIPI
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El Timeline |A presenta las proyecciones de desarrollo hasta 2029 basadas en
analisis de variables estructurales del Artificial Intelligence Preparedness
Index (International Monetary Fund, 2024). El grafico revela tres grupos
claramente diferenciados y una brecha critica para Peru.

Segmentaciéon por Madurez

GRUPO ADELANTADO (AIPI > 0.85)
Singapur 1.000 | Estados Unidos 0.960 | Chile 0.900

Caracteristicas: Infraestructura Digital Nivel 4-5, Capital Humano Nivel 4-5,
Innovacion Nivel 4-5, Regulacion Nivel 4-5.

GRUPO MEDIO (AIPI 0.55-0.75)
Brasil 0.700 | México 0.650 | Uruguay 0.570

Caracteristicas: Infraestructura Digital Nivel 2-3, Capital Humano Nivel 2-4,
Innovacion Nivel 2-3, Regulacion Nivel 2-4.

GRUPO LIMITADO (AIPI < 0.55)
Peru 0.550 | Colombia 0.530 | Argentina 0.530

Caracteristicas: Infraestructura Digital Nivel 1-2, Capital Humano Nivel 1-3,
Innovacion Nivel 1-2, Regulacion Nivel 2-3.

La Brecha Visual

El grafico muestra la linea punteada roja a 0.750 como las exigencias
implicitas del marco normativo, mientras la proyeccién estructural de Peru
alcanza 0.550 siguiendo variables AIPI. Esta visualizacion evidencia que Peru
no lograra salir del grupo limitado durante los plazos normativos
especificos (2026-2030) porque la norma, tal como esta estructurada, no
genera el impacto necesario en las variables AIPI durante este horizonte
temporal.

Contraste Regional: Chile vs Peru

» Chile: Convergencia entre proyeccion estructural (0.900) y capacidad
de transicién al grupo adelantado. Velocidad coherente: +0.052/afio.

* Pera: Brecha persistente entre proyeccion organica (0.550) y
exigencias implicitas (0.750). Permanencia en grupo limitado porque
la norma no impacta suficientemente en transformar variables AlPI.
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2. DECODIFICACION DE LA NORMA: PROCESO
SISTEMICO

2.1 Triangulacion de Fuentes y Metodologia

La decodificacién se basa en triangulacién de fuentes publicas: FMI AIPI 2024
como baseline principal (International Monetary Fund, 2024), complementado
con Oxford Government Al Readiness Index (Oxford Insights, 2023), CEPAL
IDED (CEPAL, 2024) y CAF IDD (CAF, 2024).

Metodologla de Proyecciones AIPI 2029:
Base 2023: Datos AlIPI del FMI como linea base estructural
*  Proyeccion intermedia 2025: Integracion de fuentes Oxford, CEPAL,
CAF
* Proyecciéon final 2029: Crecimiento organico basado en
sostenibilidad fisica de las 4 variables

Escala Likert aplicada (1-5 por variable AlPI):
Variable 1 - Infraestructura Digital:

* Nivel 5: Supercomputadoras nacionales, 5G universal, centros IA
especializados

* Nivel 1: Infraestructura muy limitada (ej: Peru sin capacidad de
sostener supercomputadoras)

Variable 2 - Capital Humano:

*+ Nivel 5: Programas especializados |A masivos, formacion
continua institucionalizada

* Nivel 1: Formacion muy limitada (ej: Peru 21.5% cobertura
docente)

Variable 3 - Innovacioén:

* Nivel 5: Liderazgo global en |A, ecosistema innovador consolidado
* Nivel 1: Innovacion muy limitada (ej: Peru puesto 75 global,
fragmentacion ministerial)

Variable 4 - Regulacion:

* Nivel 5: Marco regulatorio integral 1A con implementacion efectiva
* Nivel 1: Regulacién muy limitada

Brecha de la Asimetria: 0.20 puntos AIPI entre escenario implicito de la Ley
(0.75) y escenario proyectado real (0.55) para 2029. La constante:
restricciones sistémicas en las cuatro variables AIPI, por lo que
independientemente de exigencias elevadas, solo puede resultar
estructuralmente el escenario real (0.55).



2.2 Fuentes de Asimetria: Contradicciones Sistémicas

Analisis por Variables AIPI:

Variable 1:

Variable 2:

Variable 3:

Variable 4:

.

Infraestructura Digital

AIPI Peru 2023: Nivel 1-2 (limitado)
Brecha identificada: CNIDIA exigido (Articulo 11 DS 115-2025-
PCM) pero sin financiamiento adicional (restriccion Articulo 2)

Capital Humano

AIPI Peru 2023: Nivel 1-3 (limitado a basico)

Contexto: Ciclos formativos especializados requieren 8-15 afios
segun estandares UNESCO, mientras plazos normativos
peruanos (1-4 afios) solo permiten trabajar con capital humano
disponible (21.5% cobertura docente)

Brecha identificada: Exigencia de "equipos multidisciplinarios
universales" sin programas formativos financiados

Innovacion

AIPI Peru 2023: Nivel 1-2 (limitado)

Contexto: Perl puesto 75 en Global Innovation Index

Brecha identificada: Distribucion de responsabilidades entre
multiples  ministerios sin  mecanismos de coordinacion
presupuestaria

Regulacién

AIPI Pert 2023: Nivel 2-3 (basico a medio)
Evaluacién: Unica variable donde exigencias normativas son
compatibles con capacidades disponibles

Cronogramas Normativos:

Entrada en vigencia: enero 2026 (90 dias habiles post-
publicacion)

Sector publico: 2026-2029 (Articulo 28)

Sector privado: 2026-2030 segun tamafo y sector

MYPES: 2027-2029 (Articulo 30)

Horizonte regulatorio: 2029 (implementacion completa)

Horizonte ENIA: 2030

Condiciéon Restrictiva Central:

El Articulo 2 del DS 115-2025-PCM establece que toda implementacién "se
financian con cargo a los presupuestos institucionales de los pliegos
involucrados sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico",
generando la contradiccion fundamental entre:
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* Requerimientos implicitos: CNIDIA operativo, equipos
multidisciplinarios  universales, coordinacién intersectorial
efectiva, gestion de riesgos operativa

* Recursos disponibles: Cero adicionales al Tesoro Publico

2.3 Asimetria de Velocidades

Las capacidades estructurales solo permiten velocidades de desarrollo
significativamente menores que las implicitas en los cronogramas normativos.

Velocidades implicitas de la Ley:

* Para alcanzar 0.75 AIPI en 2029: +0.052/afo (equivalente a
velocidad de Chile)
» Cronogramas 1-4 afios exigen esta velocidad acelerada

Velocidades proyectadas reales:

» Desarrollo organico estructural: +0.010/afio

» Calculo: (0.55 - 0.49)/6 afos basado en sostenibilidad fisica de
capacidades

* Resultado proyectado: 0.55 AIPI en 2029

Confirmacion de la Asimetria: Los cronogramas normativos implican
velocidades (0.052/ano) que la estructura de capacidades no puede sostener
(0.010/afio) bajo las restricciones sistémicas constantes en las cuatro
variables AlPI.



2.4 Asimetria de Resultados: Dos Escenarios Contrastantes

Tabla 1. Proyecciones AIPI 2029: Linea Base 2023 y Escenarios

Contrastantes
Pais AIPI Clasificacion AIPI 2029 Contexto
2023 2023 Proyectado Regional
Singapur 0.80 Grupo 1.000 Superpotencia IA
adelantado

Estados 0.77 Grupo 0.960 Referente global

Unidos adelantado

Chile 0.59 Grupo medio 0.900 Lider
latinoamericano

Brasil 0.50 Grupo medio 0.700 Economia
diversificada

México 0.53 Grupo medio 0.650 Emergente
grande

Uruguay 0.55 Grupo medio 0.700 Innovador
regional

Pert 0.49 Grupo 0.550 Estacionario

limitado

Colombia 0.49 Grupo limitado 0.530 Desarrollo
incipiente

Argentina 0.47 Grupo limitado 0.530 Estancamiento
relativo

Fuente: Elaboracién propia basada en International Monetary Fund (2024), analisis de
marcos normativos nacionales 2024-2025.

Para el mismo periodo temporal (2029), coexisten dos escenarios diferentes:

Escenario Implicito de la Ley: 0.75 AIPI

Infraestructura Digital: Nivel 4-5 (CNIDIA operativo, conectividad
avanzada)

Capital Humano: Nivel 4-5 (equipos multidisciplinarios
universales)

Innovacion: Nivel 4 (coordinacion intersectorial efectiva, puesto
45-50 global)
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* Regulacion: Nivel 4-5 (modelo basado en riesgos implementado)

Escenario Proyectado Real: 0.55 AIPI

* Infraestructura Digital: Nivel 1-2 (limitada por restriccion "sin
recursos adicionales")

» Capital Humano: Nivel 1-3 (desarrollo organico limitado, 21.5%
cobertura docente)

* Innovacién: Nivel 1-2 (permanencia puesto 75 global,
fragmentacion ministerial)

* Regulaciéon: Nivel 3-4 (Unica variable con implementacién
coherente)

Tabla 2. Decodificaciéon de la Asimetria: Convergencia vs Divergencia
(2029)

Pais AIPI Escenario Escenario Velocidad Velocidad Resulta-
2023 Implicito Proyectado Implicita Real do
Ley 2029 Real 2029

Chile 0.59 0.900 0.900 +0.052/afio +0.052/afio Conver
gencia

Peru 0.49 0.750 0.550 +0.052/aio +0.010/afo Asimetr
ia: -0.20
puntos

La Constante en Ambos Escenarios: Se quiere lo mismo pero sin
transformar estructuralmente las cuatro variables AIPIl. Las restricciones
sistémicas abarcan desde "sin recursos adicionales" hasta falta de
mecanismos de coordinacion, ciclos formativos inadecuados y capacidades
de innovacion limitadas.

Por Eso Solo Puede Resultar lo Real (0.55): Independientemente de las
exigencias implicitas elevadas, solo es estructuralmente posible el escenario
de desarrollo organico limitado.



3. REVELACIONES DE LA DECODIFICACION

Habiendo establecido las evidencias graficas y el analisis sistémico de
variables, corresponde ahora revelar las implicaciones de esta desarticulacion
en los plazos normativos establecidos.

3.1 REVELACION EN LIDERAZGO DIGITAL

Exigencias sin Habilitadores:

La norma establece una visidon estratégica correcta (0.75 AIPI seria un gran
logro), pero la implementacion estratégica no tiene la capacidad para
sostenerla debido a tres desarticulaciones criticas:

» Exigencias de Profundidad: Requieren AIPI 0.75, pero las
condiciones normativas en plazos y recursos solo permiten
desarrollo de AIPI 0.55

« Exigencias de Velocidad: Implican desarrollo acelerado
(+0.052/afo) pero las condiciones solo permiten velocidades
limitadas (+0.010/afio)

« Exigencias de Sostenibilidad: Establecen condiciones cuyas
posibilidades de implementacion con restriccion presupuestaria
hacen las exigencias técnicas estructuralmente incumplibles

Desconexion Liderazgo Politico vs Liderazgo Técnico:

El analisis comparativo revela que paises sin ley aprobada (pero con inversion
estructural) alcanzan velocidades de desarrollo superiores. La restriccion del
Articulo 2 institucionaliza la incapacidad de cumplir las exigencias bajo las
condiciones establecidas. Ejemplo: CNIDIA requiere inversiones de USD 85-
120 millones segun benchmarks regionales (CORFO Chile, MinTIC Colombia),
mientras las capacidades presupuestarias disponibles son cero recursos
adicionales.

3.2 REVELACION TECNOLOGICA 4RI

Desconexion Evolutiva con IA Generativa:

La norma establece una vision estratégica pero no refleja adecuadamente el
desarrollo temporal y evolutivo de la inteligencia artificial generativa en sus
mecanismos de implementacion:

* Evolucion tecnolégica global: IA generativa, modelos
multimodales, agentes autonomos desde noviembre 2022

* Evolucidon de capacidades nacionales: Mantienen trayectoria
de desarrollo limitado independientemente de los avances
globales de IA

* Marco normativo: Concebido entre 2023-2025 para IA
tradicional, con brecha de 18-24 meses respecto a revolucion
generativa
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Resultado: Desalineacion entre regulacion disefiada para era pre-GPT y
realidad tecnoloégica post-GPT, generando marcos que regulan tecnologias ya
superadas mientras las emergentes quedan sin orientaciones especificas.

3.3 REVELACION ESTRATEGICA

Patrén Estacionario Durante el Horizonte Normativo:

La decodificacién revela que Peru permanecera en el "grupo limitado" hasta
2029, no por limitaciones en comprensién de |IA, sino porque existe una
desincronizacion fundamental entre:

* Velocidad de evolucién normativa (regulatoria)
* Velocidad de evolucion de capacidades (estructural)
* Velocidad de evolucion tecnoldgica (global)

Momento Critico de Reconfiguracion:

Esta permanencia temporal en el grupo limitado ocurre en un momento critico
de reconfiguracion geopolitica tecnoldgica, donde las ventajas competitivas
nacionales se establecen por décadas. La asimetria entre aspiraciones
normativas validas y capacidades de ejecucion compromete el
posicionamiento competitivo de largo plazo del pais en el ecosistema global
de IA.

Variables en el Periodo Normativo 2026-2030:

* Cronogramas del Reglamento: DS 115-2025-PCM con plazos
categoricos hasta 2029

+ Cronogramas de la propuesta ENIA: Estrategia Nacional hasta
2030

+ Capacidades proyectadas: Desarrollo organico hasta 0.55 AIPI en
2029

+ Asimetria sostenida: 0.20 puntos de diferencia (0.75 requerido vs
0.55 proyectado)

3.4 CONCLUSION CENTRAL: LA DESINCRONIZACION
FUNDAMENTAL

Decodificacion Final:

La norma, tal como esta formulada, establece exigencias implicitas para
alcanzar 0.75 AIPI en los plazos normativos (2026-2029), pero
simultaneamente no proporciona las transformaciones estructurales
necesarias en las cuatro variables AlPI:

* Infraestructura digital: Sin recursos adicionales

+ Capital humano: Sin programas formativos financiados
* Innovacién: Sin mecanismos de coordinacion efectiva
+ Regulacién: Unica variable coherente



Esta brecha surge porque existe una desincronizacion fundamental entre la
velocidad de evolucion normativa (regulatoria), la velocidad de evolucion de
capacidades (estructural) y la velocidad de evolucién tecnolégica (global).

Patrén Estacionario:

La asimetria temporal y evolutiva mantiene el desarrollo de la inteligencia
artificial para Peru en una posicién estacionaria dentro del grupo limitado sin
liderazgo digital real en el periodo especifico 2026-2029. Las proyecciones
reales para estos plazos se basan en un crecimiento organico histérico que no
sera significativamente alterado por las intervenciones normativas tal como
estan estructuradas.

Sostenibilidad Estructural:

La vision de la norma estructuralmente no es sostenible en los plazos
establecidos. El pais no alcanzara las velocidades de crecimiento esperadas
en el periodo 2026-2029. La IA en Peru continuara siendo un proceso de
cambio tecnolégico que el pais seguird adoptando como un proceso organico
estacionario, donde las normas no lograran mover significativamente la aguja
del desarrollo en los plazos normativos previstos.

En ambos escenarios hay una constante: se quiere lo mismo pero sin
transformar las cuatro variables AlIPI estructurales, por eso es por lo que solo
puede resultar lo real (0.55 AIPI), siendo la misma norma la que, al no
proporcionar las transformaciones sistémicas necesarias, imposibilita cumplir
sus propias exigencias en el horizonte normativo especifico.

Limitaciones Temporales de la Decodificacion:

Esta decodificacion se circunscribe al analisis de coherencia interna en el
periodo normativo 2026-2030, sin proyectar desarrollos, marcos regulatorios
0 capacidades estructurales que puedan emerger post-2030.

Préximo en esta serie: El analisis de la IA generativa en el marco normativo
peruano sera objeto del Newsletter N°45 de esta serie (06 octubre 2025).

Wilfredo Elias Pimentel Serrano
Socio fundador IGDC | Especialista en Transformacién Digital

wepimentel@marcogdc.com | @ marcogdc.com

#InteligenciaAtrtificial #RegulacionlA #PerulA #Newsletter #AIPI #AsimetriaEstructural
#TransformacionDigital #MarcoGDC
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Asimetria Temporal, Tecnoldgica y de Resultados entre Marco
Normativo y Desarrollo de Capacidades en IA Generativa

Autor: Wilfredo Elias Pimentel Serrano
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Nota Editorial - Segunda Decodificacién (Serie IGDC
2025)

Como estableci6 el Newsletter N°44, Perl enfrenta una asimetria
estructural fundamental donde las exigencias implicitas del marco normativo
(0.75 AIPI) exceden significativamente las capacidades proyectadas (0.55
AIPI) durante el horizonte 2026-2030. La restriccion del Articulo 2 del DS 115-
2025-PCM —que impide recursos adicionales al Tesoro Publico— imposibilita
la transformacién de las cuatro variables estructurales necesarias
(infraestructura, capital humano, innovacion, regulacion).

Esta segunda decodificacion examina como esa asimetria estructural se
manifiesta especificamente en el desarrollo de IA Generativa, revelando
que el pais permanecera en nivel de adopcién pasiva (Nivel 1) durante el



mismo periodo, sin alcanzar capacidades de adopcion activa (Nivel 2) que
requieren infraestructura HPC, fine-tuning y desarrollo local.

1. MARCO NORMATIVO PERUANO DE IA

Instrumentos principales:

.

Ley N° 31814 - Ley de Inteligencia Artificial (promulgada julio 2024)
Decreto Supremo N° 115-2025-PCM - Reglamento de la Ley de IA
(publicado septiembre 2025)

Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial (ENIA) 2026-2030 -
Propuesta en desarrollo (2025)

Niveles de adopciéon/desarrollo de IA Generativa:

Nivel 1 (Adopciéon Pasiva): Uso de APIs comerciales externas
(ChatGPT, Claude, Gemini) mediante interfaces web o APIls sin
infraestructura propia, sin fine-tuning, sin control sobre modelos.
Dependencia 100% de proveedores externos.

Nivel 2 (Adopcién Activa): Fine-tuning de modelos base para casos
especificos, RAG (Retrieval-Augmented Generation) con bases de
datos propias, infraestructura de inferencia propia (GPUs, gestion de
modelos), investigacién aplicada. Requiere: >1 PetaFlop, talento
especializado, inversién $5-15M+ USD.

Nivel 3 (Desarrollo Fundacional): Entrenamiento de modelos desde
cero o pre-entrenamiento significativo, infraestructura exascale o
multi-petascale, equipos de investigacion 50+ personas. Requiere:
>100 PetaFlops, inversién $100M+ USD, ecosistema consolidado 10+
anos. (Fuera de alcance para region en horizonte 2025-2029)
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2. DIMENSIONES DE LA ASIMETRIA IDENTIFICADA

2.1 Asimetria Temporal

Plazos normativos: 2026-2030 (5 afios para implementacion
completa)

Tiempos de desarrollo real: 6-8 anos para infraestructura HPC, 5-
7 afos para centros de investigacion (UNESCO, 2024)

Desfase: ElI marco normativo opera en tiempo regulatorio,
mientras las capacidades evolucionan en tiempo infraestructural

2.2 Asimetria Tecnoldégica

Marco heredado: Concebido entre 2023 y 2025 para IA tradicional
(clasificacion, prediccion)

Realidad actual: Dominancia de la IA generativa desde noviembre
de 2022 (ChatGPT, modelos fundacionales)

Brecha: 18-24 meses entre la emergencia tecnolégica y la
concepcion normativa

2.3 Asimetria de Resultados

Paises sin ley aprobada: Tasas de desarrollo 1.7x a 5.0x
superiores mediante inversion estructural

Peru con ley vigente: Velocidad mas baja de la region (+0.75/afo
en escala 0-100), sin inversion debido al Articulo 2 del DS N°
115-2025-PCM que institucionaliza la restriccion presupuestal



indice de Desarrollo en IA Generativa (0-100)

3. EVIDENCIA GRAFICA: MODELO DE
CUADRANTES (2025-2029)

Figura 1. Desarrollo en IA Generativa: Indice Compuesto vs Claridad
Regulatoria

Desarrollo en IA Generativa: indice Compuesto vs Claridad Regulatoria
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El Modelo de Cuadrantes constituye una aplicacion del Marco de Gestion por
Desarrollo Convergente (GDC). A través de él se visualiza la interaccién entre
tres dimensiones —norma, estrategia y tecnologia— que determinan el grado
de desarrollo de la IA generativa en cada jurisdiccion.
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Tabla 1. Modelo de Cuadrantes de desarrollo de IA generativa segun el

Marco GDC
Cuadrante Caracteristicas Ejemplos (2025-
2029)
| - REGULACION Alta claridad normativa y UE (90,100); Chile
PROMOTORA desarrollo tecnolégico (75,45)—(75,55) ingresa
avanzado 2029
Il - CAOS Innovacion acelerada sin EE.UU. (40,100) mantiene
INNOVADOR marco normativo consolidado posicion
Ill - REZAGO DUAL Baja claridad normativa y PERU (25,15)—(25,18);
bajo desarrollo estructural Argentina (35,40) sin
cambio
IV - POTENCIAL Marco normativo sélido con Chile (75,45) en 2025;
LATENTE capacidad tecnolégica Colombia (65,35)—(65,50)

emergente

Nota: Coordenadas X (claridad regulatoria) e Y (Indice GenAl) en escala 0-100; valores
basados en anélisis de nueve jurisdicciones.

4. DECODIFICACION: iNDICE DE DESARROLLO DE
IA GENERATIVA

El proceso de decodificacion se basa en un indice compuesto
multidimensional que evalla capacidades técnicas mediante cuatro variables
estructurales:

Nota metodolégica de conexiéon con NL 44: E/ indice GenAl (0-100) mide
especificamente capacidades en IA Generativa mediante variables técnicas
(infraestructura HPC, produccién cientifica, ecosistema empresarial, capital humano),
mientras que el AIPI (0-1.0) analizado en el Newsletter N°44 evalua preparacion
general de IA mediante cuatro variables estructurales (infraestructura digital, capital
humano, innovacion, regulacion). Ambos indices confirman el mismo patron sistémico:
desarrollo organico limitado sin inversion estructural debido a la restriccion del Articulo
2 del DS 115-2025-PCM.



Tabla 2. Indice compuesto GenAl - Comparacion regional 2025

Variable Peso Peru Brasil Chile Colombia Justificacion
2025 2025 2025 2025

Infraestructura 25% 0/100 60/100 40/100 20/100 Base critica
computacional de calculo
HPC
(Petaflops)
Produccion 30% 20/100 60/100 40/100 40/100 Motor de
cientifica innovacion
sostenible
Ecosistema 25% 20/100 40/100 60/100 40/100 Adopcién y
empresarial escalamiento
Capital 20% 20/100 60/100 40/100 40/100 Formacion
humano técnica e
investigativa
iNDICE 100% 15/100 55/100 45/100 35/100 -
TOTAL
Formula:

Indice GenAl = (Infraestructura x 0.25) + (Ciencia x 0.30) + (Empresas x 0.25) +
(Talento x 0.20)

5. DECODIFICACION SISTEMICA: ANALISIS POR
VARIABLES

5.1 Infraestructura Digital

El Pert no cuenta con sistemas HPC registrados en el listado TOP500 y
presenta un indice 0/100 Petaflops instalados, mientras que Chile alcanza ~1
PFlop y Brasil ~60 PFlops (TOP500, 2024). La normativa exige la creacion del
CNIDIA, pero el Articulo 2 del DS N° 115-2025-PCM impide nuevos
recursos del Tesoro Publico, institucionalizando la incapacidad de cumplir
las exigencias bajo las condiciones establecidas.

5.2 Produccion Cientifica

La produccion cientifica en IA generativa en el Perti se mantiene en un nivel
incipiente, con un indice de 20/100 frente a 60/100 de Brasil. El numero de
publicaciones indexadas relacionadas con modelos generativos, fine-tuning y
RAG es reducido y concentrado en pocos grupos universitarios. No existen
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redes consolidadas de investigacion ni lineas doctorales en |A generativa
reconocidas por CONCYTEC.

5.3 Ecosistema Empresarial

Con base en las evidencias disponibles, un numero reducido de empresas
peruanas —posiblemente menos de una decena— estan experimentando con
IA generativa, principalmente en niveles de RAG y fine-tuning sobre modelos
de base comerciales; el indice se considera 20/100. En contraste, Chile y
México registran una mayor densidad de empresas con iniciativas en IA
generativa.

5.4 Capital Humano

El pais cuenta con muy pocos investigadores dedicados especificamente a IA
generativa y carece de programas doctorales con mencién explicita en esa
area; se considera indice 20/100. La formacion cientifica sostenida requiere
entre 8 y 15 afios para consolidar masa critica (UNESCO, 2024).

5.5 Regulacion Operativa

El Peru obtiene 25/100 en claridad operativa GenAl. Aunque cuenta con ley
y reglamento, carece de definiciones técnicas especificas (como modelos
fundacionales, deepfakes o contenido sintético). Chile y Brasil incluyen
protocolos especificos para estos fenomenos.



6. PROYECC]()N 2029: DESARROLLO ORGANICO
SIN INVERSION

Tabla 3. Proyeccion del desarrollo de la IA-Gen al 2029 (Peru)

Variable 2025 2029 Cambio  Justificacion

Infraestructura 0 0 0 Sin inversion HPC, Art. 2 impide
recursos adicionales

Investigacion 20 30 +10 Desarrollo en grados limitados de
fine-tuning sobre modelos de base
comerciales

Empresas 20 30 +10 Incremento en el uso pasivo de APIs
comerciales sin innovacién
estructural

Talento 20 20 0 Fuga continua y ausencia de
programas doctorales

especializados

iNDICE 15 18 +3 Desarrollo organico sin inversion
TOTAL estructural

Nota metodolégica sobre proyeccion conservadora: El calculo directo de la formula del
Indice GenAl para 2029 arroja 20.5. Se aplica ajuste conservador a 18.0 considerando:
(1) Incertidumbre sobre sostenibilidad de mejoras sin inversién estructural, (2) Riesgo
de reversion en ecosistema empresarial por dependencia exclusiva de APIls
comerciales externas, (3) Posible aceleracion de fuga de talento ante ampliacién de
brechas regionales.
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Tabla 4. Comparacion regional proyectada 2029 - Paises con inversion
documentada

Pais 2025 2029 A Inversion Veloci- Fuente
documentada dad/afo inversion
2024-2029
Colombia 35 50 +15 $116M USD +3.75 CONPES
4144/2024
Chile 45 55 +10 ~$10M USD +2.50 NLHPC,
historico CMM U.
Chile
Brasil 55 60 +5 $19.4M + +1.25 MCTI Brasil,
$70M historico LNCC
Perti 15 18 +3 Sin proyectos +0.75 CONCYTEC
cartera 2024-2025

CONCYTEC

Nota: Indices en escala 0-100. Velocidad anual calculada como (Indice 2029 - indice
2025) / 4 afos. Solo se incluyen paises con documentacién publica accesible de
inversiones.

7. REVELACIONES DE LA DECODIFICACION

Habiendo establecido el analisis de asimetrias estructurales y proyecciones
organicas, corresponde ahora revelar las implicaciones sistémicas de esta
desarticulacion en los plazos normativos establecidos.

7.1 REVELACION EN LIDERAZGO DIGITAL

Existe desconexion fundamental entre el liderazgo digital (que comprende los
requerimientos estructurales) y el liderazgo politico (que decide las
inversiones). El marco establece obligaciones (creacion del CNIDIA, equipos
multidisciplinarios, coordinacion intersectorial) sin habilitar recursos. El
Articulo 2 del DS N° 115-2025-PCM —que establece "sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico"— institucionaliza esta contradiccion sistémica,
convirtiendo las exigencias normativas en mandatos estructuralmente
incumplibles.

La comparacion regional revela que paises con decisiones politicas explicitas
de inversion (Colombia $116M, Chile $10M histérico, Brasil $70M+ histérico)
alcanzan velocidades de desarrollo 5.0x, 3.3x y 1.7x superiores
respectivamente. Esta diferencia no es atribuible a ausencia de marcos
normativos sino a presencia/ausencia de inversion estructural que transforma



las cuatro variables técnicas fundamentales (infraestructura, investigacion,
empresas, talento).

7.2 REVELACION EN HORIZONTE TECNOLOGICO 4RI

El marco peruano de IA hereda un enfoque tradicional en un contexto
dominado por IA generativa. La Ley N° 31814 y el DS N° 115-2025-PCM
carecen de definiciones operativas sobre modelos fundacionales,
alucinaciones o contenido sintético, mientras la Unién Europea, Chile y Brasil
si las incorporan.

Cronologia de la desconexion:

*  Noviembre 2022: ChatGPT lanza revolucién IA generativa

* 2023-2024: Concepcion Ley 31814 para |A tradicional (brecha: 18
meses)

*  2024-2025: Elaboracion DS 115-2025-PCM replica estructura
tradicional (brecha: 24 meses)

Casos operativos sin orientaciones especificas:

CURIA (Poder Judicial): LLM para resoluciones judiciales. Obligacion:
"supervision efectiva" (Art. 28.11). Ausencia: Marco no especifica qué es
"efectiva" para LLM que puede inventar jurisprudencia inexistente.

RENATA (RENIEC): Chatbot conversacional. Obligacién: Etiquetado opcional
(Art. 25.2). Ausencia: Sin claridad cuando distinguir respuesta generada vs
consulta base datos oficial.

7.3 REVELACION EN POSICIONAMIENTO ESTRATEGICO

El Peru permanecera en el Cuadrante lll (REZAGO DUAL) durante 2026-
2030, mientras paises como Chile y Colombia avanzan hacia Cuadrante |
(REGULACION PROMOTORA). Esta permanencia limita la capacidad de
convergencia digital y competitividad regional precisamente cuando el
posicionamiento competitivo de paises se redefine por impacto de IA
generativa.
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Tabla 5. Patron de transicion entre cuadrantes 2025-2029

Pais Cuadrante 2025 Cuadrante 2029 Transicion

Chile IV (Potencial | (Regulacién Exitosa
Latente) Promotora)

Colombia IV (Potencial Frontera IV-| Avance
Latente) significativo

Brasil Frontera I-II Frontera -1 Consolidacion

consolidada
Peru lll (Rezago Dual) lll (Rezago Dual) Estacionaria

Nota: Cuadrantes del Modelo GDC basados en coordenadas (X: Claridad Regulatoria
GenAl, Y: Indice Desarrollo GenAl). Muestra representativa de cuatro paises.

7.4 REVELACION FINAL: TRANSFORMACION
ESTRUCTURAL

El marco establece exigencias (creacion del CNIDIA, evaluacién de impacto,
supervision humana efectiva) sin habilitar inversion, talento o infraestructura
para cumplirlas en el horizonte normativo establecido. Las tres asimetrias
(temporal, tecnoldgica y de resultados) consolidan la proyeccién de bajo
desarrollo IA-Gen al 2029.

Sintesis de la decodificacion:

"El marco normativo peruano de IA (Ley 31814 + DS 115-2025-PCM + ENIA
2026-2030) establece exigencias implicitas de desarrollo competitivo en IA
generativa pero, tal como esta estructurado, no transforma las cuatro variables
técnicas fundamentales (infraestructura, investigacion, empresas, talento) que
posibilitarian cumplir dichas exigencias en el horizonte temporal normativo
2026-2030.

Esta asimetria no es accidental sino estructural: resulta de la desconexion
entre liderazgo técnico (que comprende requerimientos), liderazgo politico
(que decide inversiones), y comprension actualizada de tecnologia (GenAl vs
IA tradicional). La evidencia comparada confirma que paises sin ley aprobada
alcanzan velocidades 1.7x-5.0x superiores porque invierten en transformacion
de capacidades reales."

Préximo en esta serie: Newsletter N°46-1GDC-2025: Patrones Normativos de
IA en el Contexto Internacional - Decodificacién Comparativa de Visiones
Regulatorias.



Wilfredo Elias Pimentel Serrano
Socio fundador IGDC | Especialista en Transformacién Digital
wepimentel@marcogdc.com | @ marcogdc.com

#InteligenciaArtificial #lAGenerativa #PerulA #Newsletter #AsimetriaTemporal
#TransformacionDigital #MarcoGDC #DecodificacionNormativa
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Nota Editorial - Tercera Decodificaciéon (Serie IGDC
2025)

El Newsletter N°44 identificd la asimetria estructural donde las exigencias
implicitas del marco normativo (0.75 AIPI) exceden las capacidades
proyectadas (0.55 AIPI). El Newsletter N°45 revelo la asimetria tecnologica
que mantiene a Peru en adopcion pasiva de IA Generativa (Nivel 1) sin
alcanzar capacidades de desarrollo activo (Nivel 2). Ambas asimetrias son
consecuencia directa de la restriccion del Articulo 2 del DS 115-2025-PCM
que impide recursos adicionales al Tesoro Publico.



Esta tercera decodificacién examina la asimetria de complejidad: Peru ha
construido un marco regulatorio de alta sofisticacion —la segunda
complejidad normativa mas elevada entre 15 jurisdicciones analizadas
(9/10)— sin contar con el ecosistema habilitador que lo sustente. El analisis
revela un hallazgo inédito: Peru es el unico pais ubicado en el Cuadrante
IV - Complejidad Critica, con un nivel de consistencia interna del 26% y un
desfase entre capacidad organica y alcance proyectado de -5 puntos, el mas
severo de la muestra.

1. MARCO NORMATIVO PERUANO DE IA

Instrumentos principales:

* Ley N° 31814 - Ley de Inteligencia Artificial (promulgada julio 2024)

* Decreto Supremo N° 115-2025-PCM - Reglamento de la Ley de IA
(publicado septiembre 2025)

» Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial (ENIA) 2026-2030 -
Propuesta en desarrollo (2025)

Complejidad Estructural

El marco comprende 35 articulos y 7 disposiciones complementarias,
incorpora evaluaciones de impacto obligatorias, clasificacién de riesgos
en tres categorias y siete cronogramas de implementacion diferenciados.
Con estos elementos, Peru alcanza la segunda complejidad normativa mas
alta de la muestra (9/10), solo después de la Unién Europea (10/10).
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2. EVIDENCIA GRAFICA: MATRIZ IGDC

Figura 1. Matriz de Complejidad Normativa vs Capacidad de Ejecucion en

Matriz de Complejidad Normativa vs Capacidad de Ejecucion en |IA
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La Matriz IGDC visualiza la interaccién entre complejidad normativa (Eje X)
y capacidad de ejecucién (Eje Y), ambos medidos en una escala de 0 a 100.
Este modelo —desarrollado a partir del Marco de Gestion por Desarrollo
Convergente (GDC)— permite representar las dinamicas estructurales que
determinan la viabilidad de los marcos regulatorios de IA.



Tabla 1. Caracterizacion de los Cuadrantes de la Matriz IGDC

Cuadrante Caracterizacion Ejemplos

I - Complejidad Alta regulacion + Alta capacidad. Modelos UE (90,90), China

Integral consolidados con inversion estructural (75,90), Corea del
sostenida. Sur (85,85)

Il - Complejidad Baja regulacion + Alta capacidad. EE. UU. (20,95),

Sectorial Ecosistemas que privilegian flexibilidad Singapur (25,85)

regulatoria con alto nivel de innovacion.

Il - Desarrollo Baja regulacion + Baja capacidad. Marcos ~ Sin casos en la
Incipiente simples y proporcionales al nivel de muestra actual
madurez institucional.

Iv- Alta regulacion + Baja capacidad. PERU (90,40)
Complejidad Sofisticacion normativa que excede las
Critica capacidades estructurales.

Nota: Los valores entre paréntesis representan (Complejidad Normativa, Capacidad de
Ejecucién) en escala 0-100. Fuente: Elaboracion propia basada en analisis
comparativo de 15 jurisdicciones (IGDC, 2025).

3. DECODIFICACION DE LA COMPLEJIDAD
ESTRUCTURAL

3.1 Importacién Regulatoria Fuera de Alcance

El primer proceso de decodificacion revela un fendmeno de importacion
regulatoria fuera de alcance, en el cual Peru traslada el 70% de la
arquitectura conceptual europea sin los pilares que la hacen operativa.

Las tres omisiones estructurales:

* Inversién estructural: la Union Europea invirti6 mas de €2.000
millones (2010-2024); Peru mantiene restriccion presupuestal por el
Art. 2 del DS 115-2025-PCM

+ Capacidades institucionales: el Al Office europeo cuenta con 140
especialistas y un presupuesto anual superior a €75 millones; la SGTD
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opera a través de oficiales designados con capacidades
institucionales significativamente menores

* Horizonte temporal: la UE construyé su ecosistema durante 15 afios
con inversién sostenida; Peru tenia un desarrollo organico de IA previo
(AIP1 0.49 en 2023), pero intenta implementar un marco complejo sin
la inversion estructural necesaria en los plazos establecidos (2026-
2029)

Resultado: una similitud conceptual del 70% produce solo un 15% de
capacidad de ejecucion real, generando un desequilibrio estructural
persistente.

3.2 Desfase entre Capacidad Organica y Alcance Proyectado

El segundo proceso de decodificacion mide la diferencia entre la capacidad
institucional real y el alcance normativo proyectado. Peru presenta el mayor
desfase de la muestra (-5 puntos), lo que refleja una complejidad que supera
su capacidad organica.

Tabla 2. Desfase entre Complejidad Normativa y Capacidad Organica por
Pais

Pais Complejidad Normativa (0-  Capacidad Organica (0- Desfase
10) 10)

Japén 2 7 +5

Singapur 6 8 +2

Chile 7 7 0

UE 10 9 -1

Brasil 8 6 2

Argentina 7 4 -3

Peru 9 4 -5
(Critico)

Nota Metodolégica: Complejidad Normativa (0-10): Evaluacién de la sofisticacion del
marco regulatorio. Pert alcanza 9/10 por tener 35 articulos, 7 disposiciones
complementarias, clasificacién en 3 categorias de riesgo, evaluaciones de impacto
obligatorias y 7 cronogramas diferenciados. Capacidad Orgénica (0-10): Conversion
de la escala AIPI (0-1.0) del FMI multiplicada por 10. Pert obtiene 4/10 basado en AIPI
0.49 (2023) del Newsletter N°44. Desfase: Diferencia aritmética (Capacidad -
Complejidad). Valores negativos indican que la regulaciéon excede la capacidad de
ejecucion.



3.3 Consistencia Normativa: Ultima Posicion (26%)

El tercer proceso de decodificacion evalla la consistencia interna del marco
mediante diez criterios técnicos que miden la coherencia entre las exigencias
establecidas y las condiciones habilitadoras proporcionadas por la misma
norma.

Tabla 3. Evaluacién de Consistencia Normativa Interna (10 Criterios
Técnicos)

Criterio Descripcion Pert Chile  Puntos
1. Coherencia ¢ Las exigencias tienen No Si 0/5
presupuestaria financiamiento explicito?
2. Viabilidad de ¢ Los plazos son No Si 0/5
cronogramas compatibles con ciclos

formativos?
3. Capacidades ¢ Existe estructura operativa Parcial Si 2/5
institucionales previa?
4. Coordinacién ¢ Hay mecanismos de No Si 0/5
intersectorial articulacion efectiva?
5. Infraestructura ¢ Se provee infraestructura No Si 0/5
habilitadora para cumplir exigencias?
6. Formacion de ¢ Existen programas No Si 0/5
capital humano formativos financiados?
7. Enfoque de ¢ El modelo de riesgos es Si Si 5/5
riesgos operativo?
8. Estandares ¢, Se adoptan estandares Si Si 4/5
técnicos internacionales?
9. Actualizacion ¢Incorpora IA generativa y No Si 0/5
tecnologica tecnologias emergentes?
10. Mecanismos de ¢ Hay capacidad de Parcial Si 2/5
supervision monitoreo efectivo?
TOTAL 13/50
PORCENTAJE 26%
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Hallazgos principales:
Fortalezas identificadas (13 puntos):

* Modelo de clasificacion de riesgos técnicamente sélido (5/5)
* Adopcion de estandares ISO/IEC especializados (4/5)

»  Estructura institucional SGTD parcialmente operativa (2/5)

* Mecanismos de supervision basicos definidos (2/5)

Debilidades criticas (37 puntos perdidos):

* Incoherencia presupuestaria (0/5): Art. 2 DS 115-2025-PCM
establece "sin demandar recursos adicionales" mientras exige
CNIDIA, equipos multidisciplinarios y evaluaciones de impacto

+ Cronogramas incompatibles (0/5): Plazos 1-4 afios vs ciclos
formativos reales 8-15 afios (UNESCO)

+ Ausencia de coordinaciéon (0/5): Mudltiples ministerios sin
mecanismos de articulacion presupuestaria

+ Sin infraestructura habilitadora (0/5): CNIDIA exigido sin
financiamiento (requiere USD 85-120M segun benchmarks
regionales)

+ Sin programas formativos (0/5): Equipos multidisciplinarios
exigidos con 21.5% cobertura docente actual

+ Desactualizacion tecnolégica (0/5): Omision de IA generativa,
modelos fundacionales, deepfakes

Peru obtiene 13/50 puntos (26%), ubicandose ultimo entre 15 jurisdicciones,
con 42 puntos por debajo del promedio de la muestra (55%) y 30 puntos por
debajo de Chile, lider regional con 43/50 (86%).

4. REVELACIONES DE LA DECODIFICACION

4.1 REVELACION EN LIDERAZGO DIGITAL

Se confirma una desconexion entre liderazgo politico y liderazgo técnico.
El problema no radica en la falta de normas, sino en la ausencia de inversién
estructural: paises sin ley de IA alcanzan mayor velocidad de desarrollo
mediante financiamiento sostenido y formacién de capacidades. Como
establecieron los Newsletters N°44 y N°45, el Articulo 2 del DS 115-2025-
PCM institucionaliza esta contradiccion al impedir recursos adicionales
mientras se exigen transformaciones estructurales que requieren inversiones
de USD 85-120M+ (CNIDIA), programas formativos masivos y coordinacion
presupuestaria intersectorial.



4.2 REVELACION EN HORIZONTE TECNOLOGICO

El marco peruano replica la estructura europea tradicional sin incorporar
actualizaciones para la |A generativa. Mientras el Al Act europeo (2024) regula
modelos fundacionales, contenido sintético y deepfakes, el DS 115-2025-PCM
(2025) omite toda referencia a estas categorias emergentes. Como revel6 el
Newsletter N°45, esta brecha tecnoldgica de 18-24 meses condena al pais al
Cuadrante lll (Rezago Dual) en desarrollo de IA Generativa mientras
simultaneamente mantiene Cuadrante IV (Complejidad Critica) en
sofisticacion normativa general.

4.3 REVELACION EN POSICIONAMIENTO ESTRATEGICO

El pais permanecera en la zona de Complejidad Critica (90,40) durante
2026-2030. Sin correccion estructural, ampliara la brecha frente a Chile de
5.2x a 8-10x y convertira el marco de IA en un obstaculo para la transformacién
digital estatal.

Proyeccion IGDC al 2029 - Escenarios de Convergencia Normativa:
A partir del analisis comparado de las 15 jurisdicciones, se identifican dos
trayectorias posibles de ajuste convergente:

Escenario 1: Convergencia Parcial (Probable)

Si las instituciones amplian el liderazgo digital desde una perspectiva
transversal —articulando la visidbn normativa con politicas de inversion
estructural, desarrollo de talento y fortalecimiento institucional—, el marco
podria evolucionar hacia un equilibrio funcional. Este escenario permitiria
reducir el desfase entre capacidad organica y alcance proyectado (-2 puntos)
y elevar la consistencia interna al rango del 50-60%.

Escenario 2: Permanencia Critica (Posible sin Intervencién Estructural)
Si no se amplia el liderazgo digital ni se incorporan habilitadores reales, el pais
mantendra su posicion en el Cuadrante IV - Complejidad Critica,
caracterizado por cumplimiento documental y baja efectividad operativa. En
este caso, la brecha frente a las jurisdicciones lideres (UE, Chile, Singapur)
podria ampliarse de 5x a entre 8 y 10 veces hacia 2029.
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5. CONCLUSI(:)N: LA TRAMPA DE LA
SOFISTICACION NORMATIVA

Hallazgos Centrales

+ Unico pais en Cuadrante IV - Complejidad Critica (90,40) entre 15
jurisdicciones analizadas

* Importacidon regulatoria fuera de alcance: 70% de similitud
normativa sin habilitadores estructurales

+ Desfase entre capacidad organica y alcance proyectado: -5
puntos, el mas alto de la muestra

« Ultima posicién en consistencia interna: 26%

Diagnéstico Estructural

El problema central no reside en la ausencia de ley o vision estratégica, sino
en la desproporcion estructural entre la complejidad del marco (9/10) y la
capacidad institucional (4/10). Esta desalineacion se profundiza por tres
factores convergentes:

* La importacion regulatoria fuera de alcance
* La multiplicaciéon burocratica sin recursos equivalentes
* La restriccion presupuestal estructural (Art. 2)

El resultado es un marco de alta sofisticacion normativa con baja
capacidad de ejecucion efectiva, es decir, una trampa de complejidad
critica.

Sintesis Interpretativa

El avance hacia la vision 2029 no dependera solo de crear nuevas normas,
sino de como las autoridades ejercen el liderazgo digital para generar
convergencia entre ambicion y capacidad. Su efectividad estara determinada
por:

* La incorporacion y desarrollo de las dimensiones estructurales
del modelo AIPI, documentadas en el Newsletter N°44
(infraestructura digital, capital humano, innovacion, regulacion)

+ La integracion progresiva de la Inteligencia Artificial Generativa
en la gobernanza y planificacion publica, analizada en el Newsletter
N°45

En conjunto, estos elementos permitiran que el pais transite desde la
condicion de complejidad critica hacia una complejidad sectorial o
integral, consolidando asi un modelo de gobernanza digital mas equilibrado,
adaptable y convergente con las tendencias globales de regulacion inteligente.



Préximo en esta serie: Newsletter N°47-IGDC-2025: Asimetria de la Vision y
el Crecimiento - Integracion de la Asimetria Estructural, Tecnoldgica y
Temporal mediante la Decodificacion de Interdependencias de la 4Rl.

Wilfredo Elias Pimentel Serrano
Socio fundador IGDC | Especialista en Transformacién Digital

wepimentel@marcogdc.com | @ marcogdc.com

#InteligenciaAtrtificial #RegulacionlA #PerulA #ComplejidadCritica
#TransformacionDigital #MarcoGDC #DecodificacionNormativa
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DECODIFICANDO LAS NORMAS
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Newsletter N°47-1GDC-2025

Asimetria de la Vision y el Crecimiento de 1a IA en Peru

Integracion de la Asimetria Estructural, Tecnolégica y Temporal
mediante la Decodificacion de Interdependencias de la 4RI

Autor: Wilfredo Elias Pimentel Serrano
Instituto: IGDC - Instituto Gestion Desarrollo Convergente
Fecha: 27 de octubre de 2025
Serie: Decodificacion de Normas de IA en Peru (Parte IV de IV - CIERRE)

Nota Editorial - Cuarta Decodificacion Integrada
(Serie IGDC 2025)

Esta cuarta entrega marca la integracion analitica de la serie Decodificando
las Normas de Inteligencia Artificial en el Perti. Nuestro analisis, bajo el meta-
framework Gestion por Desarrollo Convergente (GDC), culmina revelando
la Asimetria de la Vision y el Crecimiento como manifestacion de una
ruptura sistémica en la gestion de las interdependencias de la Cuarta
Revolucién Industrial (4Rl).

El proceso decodificador de la serie ha revelado tres dimensiones de asimetria
que convergen en un mismo patron: el Liderazgo Digital ha fallado en alinear
la Estrategia y los Recursos con las Tecnologias 4RI, generando una
ruptura en las interdependencias sistémicas necesarias para el desarrollo
efectivo de IA.



Hallazgos de la serie:

* Newsletter N°44 identificdé la Asimetria Estructural: exigencias
implicitas (0.75 AlIPI) vs capacidades proyectadas (0.55 AIPI) = brecha
de 0.20 puntos

* Newsletter N°45 revel6 la Asimetria Tecnoldgica: permanencia en
Rezago Dual de IA Generativa (indice GenAl 15—18/100) sin alcanzar
adopcion activa

* Newsletter N°46 expuso la Asimetria de Complejidad: unica
jurisdiccién en Complejidad Critica (90,40) con consistencia interna de
26% y desfase -5

* Causa comun: El Articulo 2 del DS N° 115-2025-PCM que impide
recursos adicionales al Tesoro Publico, institucionalizando Ila
incapacidad de cumplir exigencias estructurales

1. EVIDENCIA GRAFICA: RUPTURA DE
INTERDEPENDENCIAS SISTEMICAS

Figura 1. Matriz de Asimetria Convergente - Zona de Ruptura Sistémica
(Situacién Actual)

LIDERAZGO DIGITAL
= . i

i S Wh R
= ,’Ausem:ra de Zona de Convergencia s “
F A Inteligencia Artificial en Perd

RUPTURA TECNOLOGICA
Rezago Dusl (ML 45

TECNOLOGIA 4RI
1A Generativa/HPC: 0/100
Drecuntipctn: CEROY

El diagrama presenta un Tridangulo de Interdependencias Quebradas donde
las lineas punteadas rojas representan la ruptura sistémica introducida por
el marco normativo. Los tres nodos centrales (Liderazgo Digital, Estrategia,
Tecnologia 4Rl) estan desconectados, generando tres rupturas simultaneas
que imposibilitan el desarrollo convergente de IA.
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Componentes del Diagrama de Ruptura
Nodo Superior - LIDERAZGO DIGITAL:

Visiéon Ambiciosa: 0.75 AIPI

Sofisticaciéon Normativa: 9/10

Falla: Incapacidad Estratégica

Fuente Legal: DS N° 115-2025-PCM Art. 2

Nodo Inferior Izquierdo - ESTRATEGIA:

Modelo: Replicacion UE
Inconsistencia Estructural: 74%
Consistencia Interna: 26%
Estado: Complejidad Critica

Nodo Inferior Derecho - TECNOLOGIA 4RI:

* 1A Generativa/HPC: 0/100
*  Presupuesto: CERO
+ Estado: Rezago Dual



2. DECODIFICACION: LAS TRES RUPTURAS

SISTEMICAS

Tabla 1. Matriz de Asimetria Convergente - Decodificacion de Rupturas

Dimensién Interdependencia Interdependencia Conclusion Integrada
dela Exigida (Vision Rota (Consecuencia (Ruptura del Sistema)
Asimetria Normativa) en el Crecimiento)
Estructural La gobernanza debe El Art. 2 impone RUPTURA
(NL 44) ser mutuamente independencia OPERATIVA: EI
influyente con la presupuestal eslabén Recurso-
inversion (Vision de (Presupuesto Cero) Estructura se
0.75 AIPI) quiebra, generando
Déficit Organico
Tecnologica El marco regulatorio La falta de inversion en RUPTURA
(NL 45) debe influir HPC condena al TECNOLOGICA: La
mutuamente en el Rezago Dual, ley solo aplicaala
desarrollo tecnoldgico rompiendo la importacion de IA; es
dela 4Rl interdependencia irrelevante para el
desarrollo-regulacion desarrollo local
Temporal El tiempo regulatorio La Vision de alta RUPTURA
(NL 46) debe ser co- complejidad (9/10) se TEMPORAL: Se
dependiente del desvincula del establece la
tiempo Crecimiento Complejidad Critica
infraestructural y (capacidad de 0.55 (26% de Consistencia
viceversa AIPI) Interna), donde la

norma es una barrera

Fuente: Elaboracion propia basada en Meta-framework GDC y serie NL 44, NL 45, NL
46 (Pimentel Serrano, 2025)

2.1 Marco Conceptual GDC: Influencias Mutuas como Motor
del Desarrollo

Para comprender por qué hablamos de "rupturas sistémicas" y no solo de
problemas aislados, es necesario explicar el concepto fundamental del Marco
GDC: las Influencias Mutuas.

¢ Qué son las Influencias Mutuas?

Las Influencias Mutuas son relaciones dinamicas, multidireccionales y
sinérgicas donde cada componente fundamental afecta y es afectado por los
demas de manera continua y recursiva. No se trata de una secuencia lineal
causa-efecto, sino de una red de influencias simultaneas.
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Ejemplo ilustrativo:

» El Liderazgo decide transformar mediante |A Generativa — Exige
nuevas capacidades técnicas
* Las Tecnologias 4RI abren nuevos modelos — Modifican la

Estrategia

» La Estrategia revela limites del mercado — Ajusta la ambicion del
Liderazgo

+ Laviabilidad técnica modifica plazos — Redefine expectativas del
Liderazgo

Critico: Cuando estas influencias mutuas operan efectivamente, producen
crecimiento organico (desarrollo adaptativo y sostenible). Cuando estan
rotas o son caéticas, el resultado es estancamiento o fracaso sistémico.

La Herramienta Clave: La Zona de Convergencia

Las influencias mutuas existen naturalmente en todas las organizaciones, pero
usualmente son inconscientes y caédticas. La Zona de Convergencia es la
herramienta del Marco GDC para transformar estas influencias naturales de
fendmeno cadtico en ventaja estratégica deliberada.

Arquitectura de la Zona de Convergencia:
Es un espacio de gobernanza donde tres roles encarnan y gestionan las
influencias mutuas:

+ Autoridad Ejecutiva: Asegura que el Liderazgo esté abierto a ser
influido (no solo a influir)

+ Especialista Digital: Contextualiza la Tecnologia con Ia
estrategia y el liderazgo

* Responsable de Dominio: Reinventa la Estrategia basandose
en la tecnologia y el liderazgo

Dentro de la Zona de Convergencia ocurre el proceso critico de
decodificacion: interpretar el significado de las interacciones entre
componentes para convertirlas en crecimiento organico.

Contraste: Influencias Mutuas Efectivas vs Caodticas

Caso 1 - Microsoft bajo Satya Nadella: Influencias Mutuas Gestionadas

+ Liderazgo: Adopté mentalidad de "aprenderlo todo" (abierto a ser
influido)

* Tecnologia: Pivoteé a cloud y open-source (influenciada por
estrategia)

» Estrategia: Se redefini6 como plataforma (influenciada por
tecnologia y liderazgo)

* Resultado: Influencias mutuas sinérgicas — Crecimiento
organico explosivo



Caso 2 - Kodak: Influencias Mutuas No Decodificadas

* Tecnologia: Invento la camara digital (sefial clara)

» Estrategia: Sigui6 centrada en negocio de pelicula (no
reconceptualizo)

* Liderazgo: No decodificd que tecnologia digital redefinia industria
completa

* Resultado: Influencias mutuas cadticas — Sin crecimiento
organico — Quiebra

Caso 3 - Peru Desarrollo de IA: Influencias Mutuas Rotas

» Liderazgo: Vision ambiciosa (0.75 AIPI) pero incapacidad
estratégica (Art. 2)

* Tecnologia: Presupuesto cero para HPC — Rezago Dual
permanente

+ Estrategia: Importacion regulatoria UE (74% inconsistencia
estructural)

* Resultado: Influencias mutuas rotas — Ausencia de Zona de
Convergencia — Tres rupturas sistémicas simultaneas

2.2 Asimetria de la Vision y el Crecimiento: Diagnéstico
Integrado

El Marco GDC demuestra que el desfase de —0.20 AIPI (entre el estandar de
la ley y la proyeccién maxima de crecimiento) es la métrica de la falla para
gestionar la interdependencia de la 4RI. La Asimetria de la Vision y el
Crecimiento es la consecuencia de la ruptura sistémica en tres
componentes fundamentales: Liderazgo Digital (falla estratégica),
Tecnologias 4RI (impacto del rezago) y Estrategia (inconsistencia estructural).
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3. CONTRASTE: ZONA DE CONVERGENCIA
EFECTIVA

Figura 2. Matriz de Asimetria Convergente - Zona de Convergencia
Efectiva (Situacién Deseada)

LIDERAZGD D!GITAL

Zona de Convergencia Efectiva
Inteligencia Artificial en Perti

[CDNV{RGENCIA TECNOLOGJCA
AR5 gulaciér ks

ESTRATEGIA ]

Desancllo Plogres vo Macional

El segundo diagrama presenta la Zona de Convergencia Efectiva que se
alcanzaria mediante la reforma del Articulo 2 y la implementaciéon de un
presupuesto activo para transformacion digital. Las flechas verdes soélidas
representan interdependencias funcionales donde Liderazgo, Estrategia y
Tecnologia se refuerzan mutuamente.

Componentes del Diagrama de Convergencia

Nodo Superlor LIDERAZGO DIGITAL (Reformado):
Vision Ejecutable: 0.75 AIPI
* Inversion Estratégica Garantizada
+ Alineacion: Visién + Capacidad
* Reforma del Art. 2 - Presupuesto Activo

Nodo Inferior Izquierdo - ESTRATEGIA (Coherente):
+ Desarrollo Progresivo Nacional
» Consistencia Estructural: 85%
* Sincronizacién Temporal Lograda
* Roadmap Infraestructural Alineado



Nodo Inferior Derecho - TECNOLOGIA 4RI (Desarrollada):
* |A Generativa/HPC: 75/100
* Inversioén en Infraestructura HPC
* Desarrollo Tecnolégico Local
*  Superacién del Rezago Dual

Centro del Diagrama - CONVERGENCIA TECNOLOGICA: Desarrollo +
Regulacion integrados. Las tres interdependencias (Sinergia Operativa,
Alineacién Temporal, Convergencia Tecnolégica) funcionan arménicamente,
permitiendo que el pais transite desde el Cuadrante IV (Complejidad Critica)
hacia el Cuadrante | (Complejidad Integral), cerrando la brecha de -0.20 AIPI
identificada en el Newsletter N°44.

4. REVELACIONES DE LAS INTERDEPENDENCIAS
SISTEMICAS

4.1 REVELACION EN LIDERAZGO DIGITAL

La Vision del marco regulatorio es clara y ambiciosa (sofisticacion 9/10 de la
Ley, NL 46), pero el Liderazgo Digital demuestra una incapacidad de
inferencia estratégica al codificar la restriccion presupuestal. Al permitir la
inclusion del Art. 2 (NL 44, 45, 46), se neutraliza la propia autoridad ejecutiva
y se establece un Techo de Crecimiento artificialmente bajo, sin reconocer
que el liderazgo en la 4RI exige inversidon y no solo enunciados.

4.2 REVELACION EN TECNOLOGIAS 4RI

La Asimetria Tecnolégica (NL 45) es el resultado directo de la Asimetria
Estructural (NL 44). El Presupuesto Cero garantiza una capacidad 0/100 para
el High Performance Computing (HPC), la infraestructura minima para avanzar
en la 4RI. Esto asegura la permanencia en el Rezago Dual, rompiendo la
interdependencia entre la regulacion de la IA'y el desarrollo de la IA, limitando
al pais al consumo de tecnologia importada.

4.3 REVELACION EN ESTRATEGIA

La Asimetria Temporal (NL 46) se produce porque el tiempo regulatorio
(acelerado por la importacion conceptual) se desvincula del tiempo
infraestructural. La estrategia de "Importacion Regulatoria fuera de
alcance" genera una Inconsistencia Estructural del 74% (solo 26% de
Consistencia Interna). Esta inconsistencia condena al pais a la Complejidad
Critica, donde la propia norma, supuestamente estratégica, se convierte en la
mayor barrera para el avance.
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5. CONCLUSION: EL IMPERATIVO DE LA
CONVERGENCIA

La serie concluye que la Asimetria de la Vision y el Crecimiento es el
diagnostico definitivo, originada en la incapacidad estratégica del Liderazgo
Digital para gestionar las interdependencias sistémicas de la 4RI.

El diagrama triangular (Figura 1) visualiza esta conclusion: las tres rupturas
(operativa, tecnoldgica y temporal) no son problemas aislados, sino
manifestaciones interconectadas de una falla sistémica unica en la gestion
de interdependencias. Las lineas punteadas rojas no representan ausencia de
relacion, sino relaciones quebradas que deben ser reparadas
simultaneamente.

Para superar la Complejidad Critica y lograr la Convergencia, el Peru
debe:

*+ Re-establecer la Interdependencia: El Liderazgo Digital debe
reconocer que la Vision exige una co-dependencia con la inversion, el
presupuesto y el talento. No se puede tener sofisticacion normativa
(9/10) sin capacidad de ejecucion correspondiente

* Reparar la Ruptura Operativa: Reformar la restriccion del Art. 2 del
DS N° 115-2025-PCM para restablecer la interdependencia entre la
estructura de gobernanza y el recurso, cerrando la brecha de —0.20
AlPI

+ Alinear el Tiempo: La Estrategia debe sincronizar el tiempo
regulatorio con el tiempo infraestructural mediante una inversion que
eleve la capacidad de crecimiento organico al umbral de la Vision
(0.75 AIPI), reduciendo la inconsistencia estructural del 74% actual

Reflexién Final:

Sin esta alineacion convergente que respete y gestione las influencias
mutuas inherentes a la 4RI, la Ley de IA seguira siendo una pieza aislada e
inoperante en el ecosistema digital global. El diagrama de la Matriz de
Asimetria Convergente no es solo una visualizacion analitica; es un mapa de
accion que senala exactamente doénde estan las rupturas que deben ser
reparadas. La gobernanza efectiva de la IA en la 4RI no se logra con normas
sofisticadas aisladas, sino con sistemas integrados donde Liderazgo,
Estrategia y Tecnologia se refuerzan mutuamente.

Nota de cierre de serie: Esta cuarta decodificacion completa el analisis
sistémico de las normas de IA en Peru bajo el meta-framework GDC. Los
hallazgos integrados de los cuatro newsletters (asimetria estructural,
tecnolégica, de complejidad y de visién-crecimiento) seran sintetizados en el
Informe Final de la Serie IGDC 2025, que presentara recomendaciones de



politica publica para la superacién de la Complejidad Critica y el logro de la
Convergencia Efectiva.

Wilfredo Elias Pimentel Serrano
Socio fundador IGDC | Especialista en Transformacién Digital
wepimentel@marcogdc.com | @ marcogdc.com

#InteligenciaAtrtificial #RegulacionlA #PerulA #AsimetriaVisionCrecimiento
#Interdependencias4RI #TransformacionDigital #MarcoGDC
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EPILOGO: EL IMPERATIVO DE LA
CONVERGENCIA

La Encrucijada Histérica

Al concluir esta serie de decodificacion, emerge una verdad incoémoda: Peru
se encuentra en una encrucijada histérica que definira su posicionamiento
tecnoldgico y competitivo por décadas. La Cuarta Revolucién Industrial no
es simplemente otra ola de innovacién tecnoldgica; es una reconfiguracion
fundamental de cémo las sociedades generan valor, distribuyen oportunidades
y ejercen poder.

En este contexto, la Inteligencia Artificial no es solo una tecnologia mas, sino
el motor diferenciador que separa paises que lideran la 4RI de aquellos que
la siguen. Y aqui reside la paradoja peruana: el pais ha legislado con
sofisticacion, pero ha institucionalizado su incapacidad de ejecutar lo
legislado.

Mas Alla del Diagndstico: La Responsabilidad del Liderazgo

Este informe ha documentado con rigor analitico las tres rupturas sistémicas
que impiden el desarrollo efectivo de la IA en Perl. Pero mas alla de las
métricas, tablas y proyecciones, subyace una pregunta mas profunda: ¢;Quién
tiene la responsabilidad de reparar estas rupturas?

La respuesta no puede recaer unicamente en el sector publico ni en el sector
privado. La gobernanza de la IA en la 4RI requiere lo que el Marco GDC
denomina Liderazgo Digital: una capacidad transversal que trasciende
sectores, instituciones y disciplinas para decodificar interdependencias y
gestionar influencias mutuas de manera deliberada y efectiva.

El Costo de la Inaccion

Permanecer en el Cuadrante IV - Complejidad Critica no es simplemente
mantener el statu quo. Es acumular deuda tecnolégica que se vuelve
exponencialmente mas costosa con cada afio que pasa. Mientras paises como
Chile, Colombia y Brasil invierten de manera sostenida en capacidades de IA,
Peru observa como la brecha se amplia de 5x actual a 8-10x proyectada
hacia 2029.



Este no es un costo abstracto. Se traduce en:

o Talento que emigra hacia ecosistemas con mejores
oportunidades de desarrollo

o Empresas que no pueden competir en mercados donde la A es
ventaja competitiva basica

o Sectores publicos que operan con eficiencia decreciente
mientras demandas ciudadanas crecen

o Una generacién digital que consume tecnologia producida
externamente sin capacidad de crearla localmente

La Oportunidad de la Convergencia

Pero esta serie no concluye con un diagnéstico de fracaso inevitable. Los
diagramas de la Zona de Convergencia Efectiva presentados en el
Newsletter N°47 no son fantasias utépicas, sino representaciones basadas en
casos reales de transformacion sistémica. Microsoft bajo Satya Nadella
demostré6 que organizaciones complejas pueden pivotar cuando el
Liderazgo Digital crea la Zona de Convergencia que permite gestionar
influencias mutuas efectivamente.

Peru tiene los elementos fundamentales para esta convergencia:

o Una visién estratégica clara expresada en el marco normativo
(0.75 AIPI)

o Capacidades organicas existentes (AIPI 0.49) que pueden ser
potenciadas con inversién estratégica

o Benchmarks regionales probados (Chile, Colombia, Brasil) que
demuestran viabilidad

o Una ventana temporal aun abierta (2026-2030) para cerrar la
brecha antes de que se vuelva insuperable

El Imperativo de Accién

La reforma del Articulo 2 del DS 115-2025-PCM no es simplemente una
correccidon técnica presupuestaria. Es el reconocimiento de una verdad
fundamental: no se puede tener sofisticacion normativa (9/10) sin
capacidad de ejecucion correspondiente. Es la decisién de re-establecer
las interdependencias rotas entre Liderazgo, Estrategia y Tecnologia.

Esta reforma debe estar acompafada de la institucionalizaciéon de la Zona

de Convergencia: un espacio de gobernanza de alto nivel donde se
decodifiquen las influencias mutuas y se generen los tres vectores
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transformacionales (Velocidad, Profundidad, Sostenibilidad) necesarios para
el crecimiento organico.

Proyeccion al Futuro: Mas Alla del 2030

Este informe se circunscribe deliberadamente al horizonte 2026-2030. Pero
las decisiones tomadas en este periodo definiran las opciones disponibles
en la década siguiente. Un pais que alcanza el Cuadrante | (Complejidad
Integral) para 2030 tiene opciones que un pais estancado en Cuadrante IV no
tendra.

La IA de 2035 sera cualitativamente diferente a la de 2025. Los modelos
fundacionales evolucionaran, surgirdn nuevas arquitecturas, emergeran
aplicaciones hoy inimaginables. La pregunta no es si habra cambios, sino
si Peru sera actor o espectador en esa evolucion.

Reflexiéon Final: Peru Tiene la Vision

La serie concluye con una observacion paraddjica pero esperanzadora: el
problema de Peru no es falta de visién. La Ley N° 31814 y el DS 115-2025-
PCM demuestran comprensién de la importancia estratégica de la IA. El
problema es que la vision no se ha traducido en las condiciones
estructurales que la harian ejecutable.

Esta es, en realidad, una buena noticia. Es mas dificil crear vision donde no
existe que ejecutar vision ya establecida. EI camino esta trazado; lo que falta
es alinear los recursos, construir las capacidades y gestionar las
interdependencias que permitan recorrerlo.

Llamado a la Accion: Este informe no termina con prescripciones
rigidas, sino con una invitacion al Liderazgo Digital —en el sector
publico, privado y académico— a crear los espacios de Zona de
Convergencia donde las influencias mutuas entre Liderazgo, Estrategia
y Tecnologia puedan gestionarse efectivamente. La gobernanza de la
IA en la 4RI no se logra con normas sofisticadas aisladas, sino con
sistemas integrados donde los tres componentes se refuerzan
mutuamente. Peru tiene la vision. Ahora necesita la convergencia.
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NOTA METODOLOGICA FINAL

Meta-framework Aplicado:

Decodificacién de interdependencias sistémicas complejas de la 4Rl mediante
analisis integrado GDC (Gestion por Desarrollo Convergente) desarrollado en
Pimentel (2025, Capitulo 2).

Proceso de decodificacion:

NL 44: Identificacién de asimetria estructural mediante analisis AlPI
NL 45: Confirmacién de asimetria tecnolégica mediante indice GenAl
NL 46: Categorizacion de complejidad critica mediante Matriz IGDC
NL 47: Integracion de asimetrias mediante Matriz Asimetria
Convergente

PN

Metodologia de sintesis:

La Matriz de Asimetria Convergente sintetiza hallazgos de los tres
newsletters anteriores mediante:

e Triangulo de Interdependencias: Visualiza componentes GDC
(Liderazgo, Estrategia, Tecnologia)

¢ Rupturas identificadas: Operativa (Art. 2), Tecnologica (0 HPC),
Temporal (desincronizacion)

e Diagnostico integrado: Asimetria Vision-Crecimiento como
manifestacion de falla en gestion interdependencias


https://www.wipo.int/global_innovation_index/en/2024/

Fuentes de datos:
Triangulacion de:

e Marcos normativos oficiales (Ley 31814, DS 115-2025-PCM)

¢ indices internacionales (AIPI FMI, TOP500 HPC, GII WIPO)

¢ Inversiones documentadas (CONPES Colombia, MCTI Brasil, NLHPC
Chile, CONCYTEC Peru)

e Analisis comparativo 15 jurisdicciones
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El espacio entre el analisis y la
‘ decision es donde se define el
IGDC futuro.

https://marcogdc.com/

NG

2026-2031: La Ventana de
Oportunidad esta abierta

Transtormacin El Marco de Gestién por Desarrollo Convergente (Marco GDC)
Digital Convergete representa esta potencialidad. Un meta-framework que proporciona
lentes interpretativos superiores para comprender patrones de
desarrollo organizacional exitoso en la 4RI, facilitando visibilidad de
procesos sistémicos y sostenibilidad mediante arquitectura
conceéntrica

La experiencia peruana —Top 6 regional en capacidades técnicas,

5}%{““"3“"‘“ tercio inferior en inclusion digital tras mdltiples afios de inversion—
Convergente demuestra que sin horizontes estratégicos y vision convergente que

aborden conscientemente la fragmentacion sistémica, las brechas
digitales se perpetuan independientemente de recursos invertidos. La
fragmentacion opera como un limitante estructural que neutraliza
esfuerzos fragmentados, por bien intencionados que sean




